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Hintergrund

Wissenschaftliche Untersuchungen in verschiedenen europdischen Landern (vgl. Hague
et al., 2007; Ackerman et al., 2014; Schréttle & Hornberg, 2013; FRA, 2013) zeigen,
dass viele Opfer von Nahraumgewalt durch die aktuelle Praxis von Schutzanordnungen
nicht oder nicht adaquat vor weiterer Gewalt geschitzt werden.

Polizeiliche und (zivil)rechtliche SchutzmaBnahmen finden demnach bei Personen mit
spezifischem Schutz- und Unterstitzungsbedarf oftmals keine Anwendung oder sind
nicht wirksam. Denn der Schutz durch diese MaBnahmen soll durch eine polizeilich
durchgesetzte oder gerichtlich angeordnete Separierung von Tater und Opfer
gewadhrleistet werden. Im Rahmen des europaischen Projekts (SNaP -Specific Needs



and Protection Orders) untersuchten Forschungsteams in fiinf Partnerlindern® die
nationalen SchutzmaBnahmen auf ihre Eignung und Effektivitdt flir verschiedene
Gruppen von Opfern mit besonderen Bedarfen.

In der deutschen Fallstudie wurde die Schutzsituation von Frauen mit
Unterstlitzungsbedarf aufgrund von Beeintrachtigungen und Behinderungen,
Migrantinnen, wohnungslosen Frauen und Frauen, die mit dem Tater gemeinsame
Kinder haben, untersucht.

Dieses Policy Paper fasst die in der Untersuchung deutlich werdenden
Umsetzungsdefzite und Schutzllicken im Gewaltschutz in Deutschland zusammen, um
daraus Handlungsbedarfe und Empfehlungen fiir eine verbesserte Praxis bzw. daflr
erforderliche Rahmenbedingungen anzuregen. Diese stiitzen sich nicht nur auf eigene
Untersuchungen, sondern auch auf einschlagige wissenschaftliche Literatur und
Veroéffentlichungen fachpolitischer Netzwerke zu Verbesserungsbedarfen im Bereich
Gewaltschutz allgemein (z.B. Deutscher Juristinnenbund 2012; Kavemann, 2013)
sowie im Hinblick auf bestimmte Zielgruppen (zu Migrantinnen und geflichteten
Frauen: Terre des Femmes, 2011; Rabe, 2015; zu Frauen mit Behinderungen:
Schrottle et al., 2012; Gopner & Grieger, 2013; Staatliche Koordinierungsstelle nach
Art. 33 UN-BRK 2012; zu Frauen mit Kindern: Nothhafft & Stotz, 2012; Gopner &
Grieger, 2013). Deutschland steht insbesondere vor dem Hintergrund internationaler
Gesetzgebungen und Vereinbarungen in der Pflicht, MaBnahmen zu ergreifen, um den
effektiven und schnellen Schutz fiir alle Opfer von Nahraumgewalt sicherzustellen.

Die folgenden Stratgieempfehlungen richten sich an relevante Akteure und
Entscheidungstréager im Bereich Gewaltschutz. Sie wurden im Rahmen eines
Expertenhearings mit Vertreterinnen und Vertretern aus Polizei (polizeilicher
Opferschutz), Justiz und Opferschutz auf Landes- und Bundesebene sowie der

Wissenschaft erortert.
1. Datengrundlage

In eigenen Befragungen und Fallanalysen standen die Hirden fur polizeiliche
Wegweisungen und gerichtliche Schutzanordnungen sowie alternative
Schutzmdéglichkeiten im Fokus. Dariber hinaus wurden Befunde verschiedener
Forschungsarbeiten und fachpolitischer Diskussionen (ber Umsetzungsdefizite im

Bereich des Gewalt- und Opferschutzes aufgegriffen.

1 Beteiligt waren neben dem das Projekt leitenden Institut fir Konfliktforschung (IKF, Osterreich),
ZOOM - Gesellschaft fur prospektive Entwicklungen e.V. und die Deutsche Hochschule der Polizei
(DHPol) (Deutschland), CESIS - Centre for Studies for Social Intervention (Portugal), Safe Ireland
(Irland) und die Universitat Biatystok (Polen).




In einer bundesweiten qualitativen Befragung waren insgesamt 88 Fachkrafte
einbezogen: zur praktischen Umsetzung polizeilicher Wegweisungen und gerichtlicher
Schutzanordnungen wurden vor allem Richterinnen, Richter und Rechtsantragstellen,
Polizei, Rechtsanwaltinnen und Gewaltschutzeinrichtungen (Fachberatungsstellen)
befragt; dabei standen sowohl die allgemeine Umsetzung der Instrumente im Fokus
als auch die Umsetzung bei besonders schutzbedirftigen Personen. Zum Umgang mit
Fallen von Gewalt gegen Personen mit besonderen Schutz- und
Unterstlitzungsbedarfen wurden Fachleute aus dem Bereich Beratung und
Unterstlitzung von Wohnungslosen, Menschen mit Behinderungen, Migranten und
Migrantinnen interviewt. In Interviews mit der Polizei wurden zudem insgesamt 50
ausflhrliche Darstellungen von Fallen erfragt, dokumentiert und ausgewertet, in denen

polizeiliche Wegweisungen aufgrund von spezifischen Konstellationen schwierig waren.

2. Zentrales Ergebnis - Umsetzungsdefizite und
Schutzliicken

Viele Opfer von Nahraumgewalt sind durch die bestehenden Gewaltschutzinstrumente
nicht ausreichend vor weiterer Gewalt geschitzt - auch unabhangig von besonderen
Unterstlitzungsbedarfen und spezifischen Konstellationen. Die Hirden fiur bestimmte
Gruppen sind jedoch so hoch, dass die Instrumente des Gewaltschutzes nicht oder so
gut wie nicht zum Einsatz kommen. Im Vergleich zu gerichtlichen Schutzanordnungen
auf Antrag bestehen bei polizeilichen Wegweisungen geringere Hirden, da diese nicht
nur von der Initiative der Gewaltbetroffenen abhdangen.

Umsetzungsdefizite und Schutzllicken entstehen beim Zugang, bei der Verfligbarkeit
und bei der Umsetzung von MaBnahmen. Bereits die Antizipation von

Umsetzungsschwierigkeiten schrankt die Anwendung erheblich ein.
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Handlungsbedarfe und Empfehlungen

1. Umsetzung von Gewaltschutzinstrumenten starken -
Konsequente und kompetente Anwendung fordern

In der Handhabung polizeilicher Wegweisung werden Unterschiede zwischen den in die
Untersuchung einbezogenen Bundeslandern (Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen,
NRW) deutlich, aber auch lokal - sowohl im Hinblick auf Anteil und Dauer polizeilicher
Wegweisungen als auch die Kontrolle polizeilicher MaBnahmen und den Umgang mit
VerstoBen. Der Polizei werden von allen Befragtengruppen (berwiegend eine
konsequente Umsetzung der polizeilichen GewaltschutzmaBnahmen und ein insgesamt
hohes Kompetenzniveau zugesprochen. Mancherorts wird berichtet, dass die mit
Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes zundchst intensiven Bemihungen zur Schulung
von Einsatzkraften nachlassen, so dass Unsicherheiten im Umgang mit der
polizeilichen Wegweisung entstehen. Als problematisch erweist sich zudem an
manchen Orten die Tendenz, dass die Dauer von 10-14 Tagen unterschritten wird, was
zu zeitlichen Schutzlicken bis zum Wirksamwerden zivilrechtlichen Gewaltschutzes
fihren kann.

Die lokale Praxis der Familiengerichte in der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes
unterscheidet sich noch starker. Zivilrechtliche Schutzanordnungen werden an
manchen der in die Untersuchung einbezogenen Standorten und Amtsgerichten kaum
oder gar nicht erlassen, an anderen dagegen in einem GroBteil der Antragsfadlle. Die
Praxis unterscheidet sich dahingehend, ob richterliche Beschlisse primdr ohne
Anhorung gefasst werden oder vor allem miuindliche Anhérungen mit dem Ziel einer
einvernehmlichen Vereinbarung anberaumt werden oder ob primar Ablehnungen
erfolgen bzw. entsprechende Vorabinformationen potentielle Antragstellerinnen davon
absehen lassen, einen Antrag zu stellen. Vereinbarungen haben nach Ansicht vieler
Befragter jedoch nicht die gleiche Wirkung wie richterliche Beschlisse und VerstdBe
dagegen sind zudem bislang kaum strafbewehrt. Viele Opfer stimmten einer
Vergleichsregelung v.a. aufgrund psychischen Drucks, mangelnden Wissens und
mangelnder Alternativen zu. Problematisch im Sinne des Opferschutzes ist zudem,
dass getrennte Anhérungen nach Aussagen der Gerichte so gut wie keine Anwendung
finden - aus Ressourcengriinden, aber auch aufgrund der familienrechtlichen
Einigungsorientierung, die auf Gewaltschutzfalle Ubertragen wird. Der heterogenen
Rechtspraxis liegt teilweise eine unterschiedliche Einschatzung der Antragsmotive
(Instrumentalisierung, echte Gewaltfélle), aber auch ein unterschiedliches Versténdnis
des (familien)richterlichen Auftrags (Vermittlungsorientierung, schneller Schutz)

zugrunde.
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Die Umsetzung polizeilicher und zivilrechtlicher Gewaltschutzinstrumente hangt im

Lokale
erheblichen MaBe von der Sachkenntnis, der Sensibilisierung und Haltung der ynterschiede bei

Fachkréafte in Polizei und Justiz ab. Im Unterschied zur richterlichen Unabhéngigkeit Polizei und

sind flr Polizeikrafte Dienstvorschriften und Handlungsrichtlinien bindend. Justiz

Empfehlungen

= Die polizeiliche Wegweisung sollte in Handlungsleitlinien und Schulungen der
Polizei weiterhin als StandardmaBnahme hervorgehoben werden und eine Dauer
von 10-14 Tagen sollte dabei nicht unterschritten werden, um Schutzliicken bis
zum Wirksamwerden zivilrechtlichen Schutzes zu vermeiden. Um das erreichte
Kompetenzniveau bei der Polizei zu halten, sollte dafiir Sorge getragen werden,
dass Schulungen zum Thema hdusliche Gewalt und Gewaltschutz fir neue
Einsatzkrafte kontinuierlich fortgesetzt werden.

= Die Verflgbarkeit von Gewaltschutzinstrumenten, insbesondere des

zivilrechtlichen Gewaltschutzes, sollte nicht vom Wohnort des Opfers abhdangen. Bedeutung von
Fachkompetenzen

MaBnahmen zur verstarkten Umsetzung des zivilrechtlichen Instrumentariums
und Haltungen

sollten ergriffen werden - durch die Stdrkung fachlicher Standards, der
Férderung von Spezialisierung und Kompetenzentwicklung v.a. bei
Familienrichterinnen und -richtern sowie die Anwendung bestehender
Empfehlungen zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes. Hierbei st
hervorzuheben, dass das familienrichterliche Leitbild der Einigung in Fallen
hauslicher Gewalt in der Regel unangemessen ist und keine Anwendung finden
sollte. Der Erlass einer einstweiligen Anordnung sollte sich dabei am gesetzlich
intendierten Schutzauftrag orientieren, der eine summarische Prifung und
Glaubhaftmachung vorsieht und keine strafrechtlichen MaBstédbe einer
Beweisflihrung. Bei Anhoérungen sollte die Vorgabe der EU-Opferschutzrichtline
(Art. 19) - zum Schutz von Opfern eine unnoétige Konfrontation mit dem Tater
nach Mdéglichkeit zu vermeiden -, berlcksichtigt werden.

= Um eine komplexe Beziehungssituation v.a. im Kontext hauslicher Gewalt
beurteilen zu kénnen und weitreichende Entscheidungen fir die Beteiligten zu
treffen, braucht es bei Familiengerichten spezialisierte Kenntnisse auch aus
anderen Fachdisziplinen. Nicht zuletzt in Ubereinstimmung mit den MaBgaben
der EU-Opferschutzrichtline sollten diese Kenntnisse sichergestellt werden,
indem z.B. Fortbildungen auch fir Familienrichterinnen und -richter
verpflichtend sind bzw. die Befassung mit Dynamiken und Auswirkungen
hauslicher Gewalt, Umgang und Kindeswohl zur richterlichen Ausbildung gehort.
Dies erfordert gesetzliche Veranderungen auf Bundes- und Landesebene. Als

auBerst problematisch ist vor diesem Hintergrund anzusehen, dass im Zuge der



Bemuhungen der Justizministerinnen und Justizminister zur Koordinierung der
Juristenausbildung der Stellenwert des Familienrechts in der Juristenausbildung

eher verringert denn gestdrkt werden soll. (vgl. Gétz 2016)

2. Schutzwirkung verbessern

Fir einen GroBteil von Tatern (und Opfern) haben polizeiliche Wegweisungen und
richterliche Schutzanordnungen eine starke und praventive Signalwirkung, sie
bedeuten eine kurzfristige ,Veranderung des Systems" einer Gewaltbeziehung, die
gegebenenfalls weitere Anderungen ermdglicht.

Probleme ergeben sich jedoch bei VerstéBen gegen Wegweisungen und
Schutzanordnungen. Polizeiliche Wegweisungen werden vielerorts nicht systematisch
Uberpruft. Die vorgesehenen strafrechtlichen oder zivilrechtlichen
Sanktionsmaoglichkeiten (Ordnungsgeld, Ordnungshaft) bei VerstoBen gegen eine
gerichtliche Schutzanordnung finden (berwiegend nur begrenzt Anwendung, und
werden von vielen Fachleuten als nicht ausreichend angesehen. Problematisch ist
zudem, dass die Einleitung strafrechtlicher Verfolgung bei VerstéBen gegen
Gewaltschutzanordnungen ausschlieBlich vom Engagement der Antragsstellerin
abhangt. Hinderlich flir eine wirksame Sanktionierung von VerstdBen ist auch, wenn
berichtete Nachstellungen von der Justiz unter Bezugnahme auf die aktuelle
Gesetzeslage nicht als strafrechtlich relevant und als Bagatellfdlle ,ohne echte

Bedrohungslage®™ gewertet werden - wie teilweise in den Befragungen deutlich wird.
Empfehlungen

= In den Landespolizeigesetzen und polizeilichen Leitlinien sollte die Verpflichtung
zu einer regelmaBigen / systematischen Uberpriifung einer polizeilichen
Wegweisung verankert werden.

= FlUr eine konsequentere Sanktionierung von VerstéBen muss das mdogliche
Spektrum an Zwangsmitteln mehr Anwendung finden, z.B. Ordnungsgelder in
relevanter Hoéhe verhangt, aber ggfls. auch Ordnungshaft in Erwagung gezogen
werden. Bei Kenntnisnahme von VerstéBen gegen das Gewaltschutzgesetz auf
Seiten des Familiengerichts (nach Antragsstellung auf zivilrechtliche
Zwangsmittel) sollte automatisch eine Information der Staatsanwaltschaft
erfolgen. Hierzu sollten Leitlinien auf Landerebene etabliert werden.

= Unabhangig davon, inwiefern sich mit der geplanten Gesetzesreform zur
verbesserten strafrechtlichen Verfolgung von Stalking auch die
Eingriffsmodglichkeiten der Polizei verbessern, sollte gewahrleistet sein, dass

Berichte Uber Nachstellungen von Polizei und Justiz ernst genommen werden.
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Schulungen und Polizeirichtlinien sollten die Bedeutung der konsequenten

Anwendung von Gefahrderansprachen in Nachstellungsféllen hervorheben.

3. Spezifische Schutzliicken verkleinern

» Zuganglichkeit von Gewaltschutzinstitutionen
verbessern

Far Migrantinnen ohne ausreichende Deutschkenntnisse und fir Frauen mit
Beeintrachtigungen sind vielfach Verstehens- und Verstandigungsschwierigkeiten
sowie mangelnde Mobilitdt zentrale Hindernisse fiir den Zugang zu Institutionen und
Instrumenten des Gewaltschutzes und damit die faktische Verfligbarkeit von
GewaltschutzmaBnahmen.

Neben dem physischen Zugang ist zentral, dass Opfer sich verstandlich machen
kénnen und zugleich die fir sie relevanten Informationen verstehen. Die Fahigkeit zur
Kommunikation bzw. die Ermdglichung dieser sind unabdingbare Voraussetzungen fur
die Inanspruchnahme zivilrechtlichen Gewaltschutzes, weil dieser nur durch eigene
Antragsstellung und nach Durchlaufen des Verfahrens gewahrt werden kann.
Polizeiliche Wegweisungen werden auch ohne Zutun des Opfers ausgesprochen,
dennoch sind Verstandigung und Verstehen zentral, um das Vorgehen zu erlautern
bzw. zu verstehen, die Vorfalle zu schildern und Informationen zu weiterfiihrenden
Hilfen und Instrumenten verarbeiten zu kdnnen.

Die Verfligbarkeit von GewaltschutzmaBnahmen hangt nicht nur von den individuellen
Fahigkeiten, sondern von der Gestaltung der Zugdnglichkeit der Institutionen ab, d.h.
davon, ob und wie sie den Zugang von kommunikativ oder mobilitatseingeschrankten
Opfern unterstitzen, indem Barrieren beseitigt werden bzw. die notwendige Assistenz
oder Sprachmittlung zur Verfigung stehen. Die Weitergabe von (meist schwer
verstandlichen) schriftlichen Informationen erfillt nicht die Informationspflichten aus
der Opferschutzrichtline. Vielmehr sollte - auch durch mindliche Erlauterungen -
Information sichergestellt werden. Das mehrsprachige nationale Hilfetelefon ist in
vielen Fallen polizeilicher Interventionen ein wichtiger Anker in der Vermittlung erster

Schutzinformationen, ersetzt aber keine Sprachmittlung.
Empfehlungen

= Um eine moglichst umfassende sprachliche und raumliche Barrierefreiheit von
Institutionen des Gewaltschutzes zu garantieren, wozu Deutschland mit der EU-
Opferschutzrichtline und auch der UN-Behindertenkonvention verpflichtet ist,

sollten Anderungen auf Bundes- und v.a. Landesebene initiiert werden. Dem
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Recht auf Sprachmittlung muss ein aktiver Aufbau der daflir erforderlichen
Kapazitaten folgen. Wie in einigen Bundesléandern bereits mdéglich, sollten auch
Opferschutzeinrichtungen Ressourcen flir Sprachmittlung zur Verfligung gestellt
werden.

= V.a. fur Opfer mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen (sprachlich-
kommunikativ, psychologisch, Mobilitat) ist eine Verfahrensbegleitung vor und
wahrend der Antragsstellung und auch wahrend einer Anhérung wichtig. Daher
sollte die mit der Umsetzung der EU-Opferschutzrichtline etablierte
psychosoziale Prozessbegleitung auch in Gewaltschutzsachen verfligbar sein und
mit Anwesenheitsrechten ausgestattet werden. Dies ist gesetzlich auf
Bundesebene zu verankern, um die Einheitlichkeit des Schutzes zu
gewahrleisten.

= Interventions- und Fachberatungsstellen sollten in allen Bundeslandern
hinreichend in die Lage versetzt werden, Uber eine Beratung hinaus Opfer gdfls.

zu Gericht zu begleiten und konkrete Hilfe bei der Antragsstellung anzubieten.

> Kontakt zum Hilfesystem ermoglichen - Vorbehalte
und Distanz iiberwinden

Weit im Vorfeld eines ersten Kontakts mit dem Hilfesystem stellen Informationsdefizite
und Distanz zu Institutionen des Gewaltschutzes zentrale Zugangsbarrieren dar. Dies
betrifft v.a. Gewaltbetroffene, deren Lebenssituation von engen bzw. geschlossenen
sozialen und kulturellen Systemen gepragt ist und die zugleich keinerlei
Kontaktmdglichkeit zu unterstitzenden Netzwerken bzw. dem Hilfesystem haben. Dies
trifft vor allem auf viele wohnungslose Frauen, aber auch auf viele Migrantinnen und
Frauen mit Beeintrachtigungen, die in Einrichtungen leben, zu. Solche Einrichtungen
kdénnen - als ,gatekeeper" - den Kontakt zum Hilfesystem des Gewaltschutzes
verhindern, aber auch erst ermodglichen. Wahrend es in Einrichtungen der
Behindertenhilfe bei Gewaltvorfallen kaum zu Einsatzen der Polizei kommt, sind Polizei
und Opferunterstiitzungseinrichtungen in Einrichtungen fur geflichtete Menschen

inzwischen vergleichsweise haufiger involviert.
Empfehlungen

= Im Sinne eines niedrigschwelligen Zugangs zu Information und Unterstiitzung
sollte in allen Landespolizeigesetzen verankert werden, dass bei Einsatzen zu
hauslicher Gewalt eine Weitergabe von Kontaktinformationen an
Fachberatungsstellen stattfindet/ stattfinden kann, um nach einem Einsatz

proaktiv Beratung und Hilfe anbieten zu kénnen. Die Erfahrungen in
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Bundeslandern, wo dies bereits mdglich ist, zeigen, dass dadurch zu einem
deutlich héheren Anteil Informations- und oft auch Beratungskontakte
stattfinden als dort, wo zuvor Einverstandniserkldrungen und dazu erforderliche
umfassende Erlauterungen Voraussetzung fiir eine Fallinformation sind. Durch
eine proaktive Kontaktaufnahme erhéht sich die Chance, dass auch diejenigen
Opfergruppen erreicht werden, bei denen ggfls. aus Verstandigungsproblemen
oder aufgrund wahrgenommener Barrieren auf eine polizeiliche Erlauterung des
Verfahrens bzw. Einverstandniseinholung zur Weitergabe der Kontaktdaten
verzichtet wird. Zugleich bleibt es den Betroffenen frei, das Angebot
abzulehnen.
= Neben den Bemiihungen seitens der Polizei, den Kontakt zu bestimmten Facheinrichtungen
Opfergruppen zu suchen, ist es umgekehrt entscheidend, dass Versorgungs-  4is vermittler —
und Unterstltzungseinrichtungen (fir Wohnungslose, flir Menschen mit  verbindliche
Beeintrachtigungen und Behinderungen, flir Gefllichtete) als Vermittler Schutzkonzepte
fungieren bzw. Gewaltschutzkonzepte etablieren, um Information Uber und
Zugang zum Hilfesystem zu erleichtern:
— In Ubereinstimmung mit den Handlungsverpflichtungen aus der UN-
BRK sollten in Einrichtungen der Behindertenhilfe fir Erwachsene die
Entwicklung und Uberprifbare Umsetzung eines Gewaltschutzkonzepts
Gegenstand von Vertragen mit Kostentragern sein. Dies sollte in den
relevanten Landesgesetzen (Heimaufsicht) und Sozialgesetzbichern
verankert werden. Einrichtungen der Behindertenhilfe sollten
verpflichtend Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte einsetzen
(Werkstatten, Wohneinrichtungen), dies ist bundesgesetzlich zu
regeln.
= Auch far Trager von Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften fir Geflichtete sollten verbindliche
Vorgaben der Leistungstréager zur Entwicklung und Umsetzung eines
Gewaltschutzkonzepts und Mindeststandards zum Schutz enthalten.
Kommunen sollten durch eine Verankerung in
Landesaufnahmegesetzen zu einer entsprechenden Vertragspraxis
verpflichtet werden.
Neben der Frage der Informations- und Kontaktmdoglichkeiten ist auch relevant, ob die
betroffenen Personen prinzipiell Vertrauen in Hilfesysteme und Polizei, Gerichte und
andere staatliche Stellen haben. Diese sind im Hinblick auf die polizeilichen Einsatze
Voraussetzung fir die eigene Kontaktaufnahme und Auskunftsbereitschaft, bei
zivilrechtlichen Gewaltschutzantragen Grundvoraussetzung der Inanspruchnahme. Bei

einem Teil wohnungsloser Frauen und Migrantinnen verhindern kulturelle Hirden, aber



auch mangelndes Vertrauen eine Kontaktaufnahme zu Gewaltschutzinstitutionen.
Umgekehrt besteht auch von Seiten von Polizei und Justiz eine gewisse Distanz zu
bestimmten Gruppen. Dies betrifft auch Vorannahmen und Haltungen, aber auch
Unsicherheiten gegenlber bestimmten Migrantinnengruppen, Wohnungslosen und
auch Menschen mit Behinderungen. Bei Frauen mit Kindern ist die Umsetzung des
Gewaltschutzgesetzes vielerorts von Annahmen Uber Kindeswohl und Umgang,
Vermutungen Uber Antragsmotive sowie dem familienrichterlichem Leitbild der

Einvernehmlichkeit gepréagt.
Empfehlungen

= Zur Uberwindung von Distanz zwischen Opfern und Gewaltschutzsystem gehért
auch die Sensibilisierung flir die Situation und individuellen Bedarfe von Opfern
in ihrer Verschiedenheit und zugleich die kritische Reflexion mdglicher
Vorannahmen Uber bestimmte Opfer- bzw. Tatergruppen. Dies gilt zuvorderst in
Bezug auf Migrantinnen, Menschen mit Beeintrachtigungen und Wohnungslose,
im Bereich der gerichtlichen Gewaltschutzanordnungen aber auch fir die Gruppe
der Frauen mit Kindern.

= In Schulungen der Polizei (aber auch der Justizangehérigen) sollte die
Zustandigkeit der Polizei fiur alle Betroffenen von Nahraumgewalt
hervorgehoben werden. Flr einen vorbehaltlosen Umgang (auch mit dem Tater)
sollten Polizeikrafte aber auch Richterinnen und Richter sensibilisiert werden,
berichtete Gewalt nicht durch den besonderen Kontext von Opfer und Tater zu
relativieren oder in Frage zu stellen oder auf besondere Merkmale (Behinderung,
soziales Milieu) zurlckzufiihren.

= Besonderer Schulungsbedarf auf Seiten der Polizei und Justiz besteht in Bezug
auf den Umgang mit gewaltbetroffenen Menschen mit kognitiven
Einschrankungen, um eine bessere Beurteilung der Situation und

»~Glaubwiurdigkeit" der Betroffenen zu ermdglichen.

> Alternativen zu gewaltbelasteten Lebens-und
Versorgungssituationen ermoglichen

Fur mehrere Opfergruppen verhindert vor allem das Fehlen von kurz- und langfristigen
Alternativen zur aktuellen Lebens- und Versorgungssituation eine Trennung, so dass
eine zivile Gewaltschutzanordnung nicht einmal erwogen wird und eine polizeiliche
Wegweisung ins Leere lauft bzw. nicht umgesetzt werden kann. Hier sind neben
sozialen, emotionalen und wirtschaftlichen Abhangigkeiten v.a. auch Pflege- und
Versorgungsabhangigkeiten relevant. Fir Frauen mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf
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im Alltag sind Alternativen zur Abhdngigkeit vom Gewalttater oftmals in besonderem
MaBe eingeschrankt. Dies gilt auch fiir wohnungslose Frauen in prekdren
Mitwohnverhaltnissen. Ein ,Mangel an Alternativen® geht zwar mit bestimmten
Lebenslagen oft einher, kann aber zumindest zum Teil durch Bereitstellung
okonomischer und organisatorischer Ressourcen zur Abfederung von Trennungsfolgen
beseitigt werden. Hierbei handelt es sich v.a. um spezifische soziale Sicherungs- und
Versorgungssysteme und die darin verankerten sozialen Rechte, die fiir die im Fokus

stehenden Opfergruppen relevant sind.
Empfehlungen

. Flr gewaltbetroffene Frauen mit Beeintrachtigungen muss die Mdglichkeit einer
ausreichenden alternativen Versorgung flr eine selbststandige Lebensfiihrung
bestehen. Dies betrifft v.a. sozialrechtliche Anspriiche auf Assistenzleistungen,
die auch vorpflegerischen Hilfebedarf abdecken, Nothilfen fir eine vorlaufige
Finanzierung von Leistungen, aber auch mietrechtliche Absicherungen und
beschleunigte Verfahrenswege bei der Beantragung von Hilfen. V.a. von der UN-
BRK koénnen Impulse flir notwendige Anpassungen in den relevanten
Rechtssystemen und Verfahrensablaufen bei den Leistungstragern ausgehen.

= Bei wohnungslosen Frauen steht die Frage im Mittelpunkt, ob - neben akuten
Notunterkilinften - preisgiinstige Wohnungen zur Verfigung stehen und die
Kosten dafiir vom Sozialhilfetrager Ubernommen werden. Aufgrund der
vielfachen Belastungen wohnungsloser Frauen sollten auf kommunaler Ebene
abgestimmte Hilfeverfahren entwickelt werden.

» Vorrang fiir Sicherheits- und Schutzbedarfe vor
konfligierenden Rechtsnormen

Vor allem die Situation von Migrantinnen und Frauen, die mit dem Tater gemeinsame
Kinder haben ist von Rechtssystemen gepragt, die mit dem Gewaltschutz potentiell in
Konflikt stehen. Rechtliche Rahmenbedingungen dieser Opfergruppen kdnnen bereits
einer Trennung im Wege stehen, die Nutzung von Gewaltschutzanordnungen von
vornherein verhindern oder die Wirksamkeit unterlaufen. Manche Migrantinnen kénnen
sich aufgrund eines abgeleiteten Aufenthaltsstatus vor Beendigung der dreijahrigen
Ehebestandszeit nicht trennen bzw. beflirchten einen Verlust ihres Aufenthaltsstatus.
Bei gefllichteten Frauen ist oftmals aufgrund von Residenzpflicht und Wohnsitzauflage
fur Opfer und Tater keine effektive Trennung moglich. In diesen Fallen kommt es
haufig gar nicht zur Anwendung von polizeilichen, erst recht nicht zivilrechtlichen

GewaltschutzmaBnahmen. Konfligierende Rechtsnormen fiihren auch bei Frauen mit
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gemeinsamen Kindern mit dem Tater dazu, dass Gewaltschutzanordnungen
wirkungslos werden, weil Umgangsregelungen Kontakte und Konfrontationen mit dem
Tater erzwingen. Teilweise werden Anordnungen von Seiten des Gerichts unter
Vorwegnahme von Umgangskontakten auch verwehrt bzw. werden Frauen im
Anhorungsverfahren auf Vergleiche verwiesen. Inwieweit es zu solchen
Konfliktsituationen kommt und wie sie sich auswirken, hdngt entscheidend von der
lokalen Praxis der relevanten Rechts- und Institutionensysteme ab. Fir Mutter mit
Kindern kénnen solche Konflikte vermieden werden, wenn Sorge- und
Umgangsregelungen Schutzbedarfe  berilcksichtigen. Fir  Migrantinnen ist
entscheidend, wie die lokalen Auslander- (und auch Sozialbehérden) in Gewaltfallen
die Aufenthaltsbestimmungsregelungen umsetzen oder inwiefern sie

Hartefallregelungen nutzen.
Empfehlungen Miitter

= Ein diskriminierungsfreier Zugang von Mittern zum zivilrechtlichen Gewaltschutz
muss Uberall sichergestellt werden; der Verweis auf zu treffende
Umgangsregelungen darf nicht zum faktischen Ausschluss flihren. Die generelle
Hinwirkung  auf  Einvernehmen in  Bezug auf Kindschafts- und
Umgangsregelungen sollte nicht von vornherein auf Gewaltschutzsachen
Ubertragen werden.

= Umgangsregelungen und kindschaftsrechtliche Entscheidungen missen den
Schutzbediirfnissen von gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern starker
Rechnung tragen wund Berichte Uber hausliche Gewalt systematisch
beriicksichtigen. In Fallen hauslicher Gewalt sollte ein (voribergehender)
Umgangssauschluss zur Wahrung des Kindeswohls geprift werden. Ein
begleiteter Umgang sollte auch Uber einen langeren Zeitraum maoglich sein, der
tatsachliche Verlauf von Umgangskontakten von gerichtlicher Seite aktiv
evaluiert werden. Zu erwagen ist zudem, fir Falle von hauslicher Gewalt die
rechtlichen/ Verfahrenshirden fir die Einrichtung von Umgangsgpflegschaften
herabzusetzen. Es besteht die gesetzliche Verpflichtung, dass Berichte Uber
hausliche Gewalt grindliche Aufklarungs- und Ermittlungstatigkeiten zur Prifung
des Kindeswohls nach sich ziehen. Hierfir ist im Einzelfall vom
Beschleunigungsgebot abzuricken.

= FEine Anderung der gegenwartigen Praxis erfordert v.a. eine Starkung von
richterlichen Kompetenzen zum Thema Kindeswohl, Jugendhilfestrukturen usw.
durch Aus- und Fortbildungen sowie Spezialisierung. Auch die Einfiihrung von
Verfahrensregeln fir Umgangs- und Sorgerechtsverfahren in Fallen hauslicher

Gewalt sollte flachendeckend erwogen werden. Als gutes Beispiel ist auf das
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sogenannte Minchner Modell hinzuweisen, welches solche Verfahrensschritte
systematisch vorsieht (Amtsgericht Minchen o0.J; Hainbach 2010).

Empfehlungen Migrantinnen

= Gewaltbetroffene Migrantinnen mit Residenzpflicht oder Wohnsitzauflagen
mussen die Méglichkeit des kurzfristigen Wohnortwechsels (Frauenhaus) oder
auch der langerfristigen Wohnsitznahme an einem sicheren Ort haben. Auch
sollten Wegweisungen und Schutzanordnungen gegeniber Tatern Vorrang vor
auslanderrechtlichen Regelungen haben. Dies sollte auch fiir eine erforderliche
Umverteilung aus Aufnahmeeinrichtungen gelten.

= FUr Frauen mit abgeleitetem Aufenthaltsstatus sollte die Anerkennung eines
Hartefalls zur Erlangung eines eigenen Aufenthaltsrechts vor Ablauf der drei
Jahre Ehebestands erfolgen und darf nicht von einem strafrechtlichen Verfahren
abhangig gemacht werden.

= Hierfur sollten Bund und Lander im Sinne des Gewaltschutzes und einer
Angleichung der lokalen Praxis ermessenslenkende Weisungen/ Richtlinien zum
Umgang lokaler Behdrden mit Fallen von Gewalt erlassen, in denen die
Vorrangstellung von Schutzinteressen bzw. polizeilichen und gerichtliche
SchutzmaBnahmen gegeniber ausléanderrechtlichen Reglungen festgelegt wird
(dies betrifft Vorschriften zum Aufenthaltsgesetz, zum Asylverfahrensgesetz und
zu den Landesaufnahmegesetzen). Entsprechend sollte die Anwendbarkeit und
der Vorrang von  Wegweisungen in  Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften auch in den Polizeigesetzen der Lander verankert

werden.

> Anwendbarkeit der Instrumente priifen und
gegebenenfalls ausweiten

Die Passung der Instrumente zu Lebenslagen und individuellen Bedrohungssituationen
ist nicht in jedem Fall gegeben. Dies ist zum einen dann relevant, wenn
instrumentspezifisch teilweise rechtliche Voraussetzungen zur Inanspruchnahme nicht
vorliegen, was v.a. den zivilrechtlichen Gewaltschutz betrifft. Dies ist z.B. dann der
Fall, wenn Frauen mit Beeintrachtigungen in Einrichtungen leben, die nicht als
Hauslichkeit im Sinne des Gewaltschutzgesetzes § 2 gelten oder wenn wohnungslose
Frauen in einer voriibergehenden informellen Mit-Wohnsituation ohne eigene Rechte
leben. Weitere Einschrankungen im Anwendungsbereich des Gewaltschutzgesetzes
ergeben sich durch den Ausschluss der eigenen Kinder aus dem Geltungsbereich. Die

Wirksamkeit sowohl polizeilicher =~ Wegweisungen als auch zivilrechtlicher
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Schutzanordnungen (Kontakt- und Naherungsverbot), kann eingeschrankt sein, wenn

mehrere Familienmitglieder Gewalt ausliben.
Empfehlungen

= Auf gesetzlicher Ebene sollten Wohneinrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen als ein auf Dauer angelegter Haushalt im Sinne des § 2
Gewaltschutzgesetz gelten, um einen individuellen Schutzanspruch zu
begriinden. Hiervon kdnnte eine Signalwirkung fiir Anpassungen in den Rechts-
und Leistungssystemen ausgehen, die das Leben und die Versorgung von
Menschen mit Unterstlitzungsbedarf pragen.

= Wahrend die Anwendung des § 2 Gewaltschutzgesetz flir wohnungslose Frauen
nicht maoglich ist, so besteht doch die Méglichkeit der Anordnung eines Kontakt-
und Naherungsverbotes auch bei wohnungslosen Frauen. Polizei und andere
Institutionen, die mit wohnungslosen Frauen in Kontakt kommen, sollten
dariber gdfls. informieren.

= Auch wenn nicht immer eine polizeiliche Wegweisung erfolgt, sollte das
Instrument der Gefdhrderansprache zur Normverdeutlichung gegeniber dem
Tater (und auch als wichtiges Signal an die Opfer) offensiv eingesetzt werden.

= In Fallen der Bedrohung durch Familienverbiinde bleibt oftmals nur die Flucht in
ein Frauenhaus. Gewaltschutzanordnungen kénnen jedoch prinzipiell auch
gegenliber mehreren Personen erlassen werden. Diese Mdglichkeit sollte von

Seiten der Gerichte in Erwdgung gezogen werden.

> Alternative Schutzméglichkeiten sicherstellen

Nicht immer ist der Einsatz polizeilicher und gerichtlicher Gewaltschutzinstrumente
maoglich, sinnvoll und erforderlich. Fir gewaltbetroffene Frauen, die in Einrichtungen
(fir Geflichtete, fir Menschen mit Beeintrachtigungen) leben, werden z.T. interne
bzw. Losungen im lokalen Kooperationsverbund gefunden, um Opfer und Tater zu
trennen. Teilweise ist es aber auch aufgrund einer massiven Gefahrdungslage
erforderlich, dass Frauen in ein Frauenhaus gehen. Insbesondere der Zugang zu
Frauenhdusern ist flir einige Gruppen aus unterschiedlichen Griinden eingeschrankt.
Far Migrantinnen mit Wohnsitzauflage hangt es oftmals vom Ermessen der lokalen
Auslander- und Sozialbehérden ab, inwieweit sie zum Schutz einen Wohnortwechsel
vornehmen duarfen, und gdfls. interkommunale Lésungen far die
Lebensunterhaltszahlung bzw. Frauenhausfinanzierung gefunden werden.
Grundsatzlich problematisch ist die einzelfallbasierte Frauenhausfinanzierung, die in
der Regel den Bezug von SGB XII oder SGB II-Leistungen voraussetzt und
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Bezieherinnen von Asylbewerberleistungen (als Sachleistungen) oftmals nicht zusteht.

Ob Finanzierungslésungen gefunden werden, hdngt ebenfalls vom Ermessen lokaler

Sozialbehdrden ab.

Kaum Madoglichkeiten gibt es fiir Frauen mit starkem Unterstitzungsbedarf aufgrund

physischer und psychischer Beeintrachtigungen (darunter auch viele wohnungslose

Frauen), Schutz in einem Frauenhaus zu finden, da die erforderliche Unterstlitzung

nicht geleistet werden kann und zugleich die meisten Frauenhauser nicht barrierefrei

zuganglich sind.

Empfehlungen

Eine Abkehr von der Einzelfallfinanzierung und eine institutionelle Férderung
von Frauenhadusern wiirde die bestehenden Finanzierungshindernisse und -
Unsicherheiten beseitigen. Hierflir ist eine bundesweit verbindliche
Rechtsgrundlage fir die Frauenhausfinanzierung erforderlich. (vgl. Deutscher
Bundestag 2014)2

Insbesondere Einrichtungen der Behindertenhilfe, der Wohnungslosenhilfe
sowie Aufnahmeeinrichtungen fiir Gefllichtete sollten im Rahmen des
Vertragsverhaltnisses mit dem Kostentrager verpflichtet werden, entsprechende
Schutzkonzepte zu entwickeln. Diese sollten auch Standards fiir Verfahren in
Gewaltfdllen enthalten und dabei neben Regeln fiir interne Ldsungen auch
Kriterien flir den Einbezug von Polizei und Justiz festlegen.

Fir Gewaltopfer mit umfanglichem Unterstitzungsbedarf, fir die eine
Frauenhausunterbringung nicht mdglich ist, muissen akut verfligbare
Unterbringungs- und Versorgungsmdoglichkeiten/ Notfallplatze im lokalen
Verbund geschaffen werden. Zudem sollte zum einen eine raumliche und
konzeptionelle Anpassung der bestehenden Frauenhauser finanziell ermdglicht
werden. Zum anderen sollten geschiitzte Wohn- und Versorgungsmaoglichkeiten
fir Gewaltbetroffene an bestehende Facheinrichtungen fir korperlich und
psychisch beeintrachtigte Menschen angegliedert werden.
Finanzierungsregelungen in und zwischen den verschiedenen Leistungstragern
missen entwickelt werden, um eine schnelle Bereitstellung von Assistenz zu

ermdglichen.
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Fazit

Flir die untersuchten Opfergruppen bestehen besondere Hindernisse im Zugang zu
Hilfe und Schutz, die instrumentspezifische Zugangs- und Umsetzungshilrden, die flr
alle Opfer gelten, verstarken. Im Ergebnis stehen manchen Opfern hauslicher Gewalt
weder die vorgesehenen Gewaltschutzinstrumente noch die méglichen Alternativen zur
Verfiigung. Hier besteht auch vor dem Hintergrund internationaler rechtlicher
Verpflichtungen und Vereinbarungen dringender Anderungsbedarf.

Aktuell bieten EU-Opferschutzrichtline sowie die UN-Behindertenrechtskonvention
bereits geeignete Referenzrahmen, um nationale Verbesserungen in vielen der
geschilderten Bereiche zu initiieren. Mit der UN-Behindertenrechtskonvention (Art. 16)
ist Deutschland u.a. verpflichtet, alle geeigneten MaBnahmen zu treffen, um Menschen
mit Behinderungen ,vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch,
einschlieBlich ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte, zu schitzen™ sowie ,geeignete
Formen von das Geschlecht und das Alter beriicksichtigender Hilfe und Unterstiitzung
fir Menschen mit Behinderungen® zu gewahrleisten.

Auch eine Reihe von Vorgaben der EU-Opferschutzrichtline sind fiir die in dieser Studie
analysierten Problemlagen sowie entwickelten Empfehlungen relevant; teilweise
wurden sie im Dritten Opferrechtsreformgesetz vom 21.12.2015 bereits berticksichtigt.
In der EU-Opferschutzrichtline werden u.a. folgende MaBgaben fiir den Schutz von

Opfern mit besonderen Schutzbedarfen formuliert:

= Samtliche MaBnahmen der Justiz missen auf die Bedarfe von besonders
schutzbediirftigen Opfern von Straftaten - hierunter zahlen vor allem Betroffene
hauslicher Gewalt - eingehen und diese bertlicksichtigen. (Art. 22, 23)

= Opfer von Straftaten, insbesondere von hauslicher Gewalt, missen vom ersten
Kontakt mit relevanten Einrichtungen der Justiz an ausreichend Informationen
Uber ihre Rechte und Unterstiitzungsmaoglichkeiten in einer ihnen verstandlichen
Sprache erhalten. Sie missen bei Bedarf darin unterstltzt werden, zu verstehen
und verstanden zu werden. (Art. 3, 4, 7)

= Es miussen ausreichend und insbesondere fiir besonders schutzbedirftige
Opfergruppen zugdngliche Opferunterstitzungsdienste zur Verfligung stehen.
(Art. 8, 9)

= Spezielle  WeiterbildungsmaBnahmen  fiir  Richter, Richterinnen und
Staatsanwaltschaft sollen dazu beitragen, bei diesen Berufsgruppen Bewusstsein
fir die Bedlrfnisse der Opfer zu verbessern und, und sie darin unterstltzen,
~Opfer respektvoll, professionell und diskriminierungsfrei anzuerkennen und zu
behandeln.™ (Art. 25)

16

Internationale
Verpflichtungen -
EU-Opferschutz-
richtlinie, UN-BRK
und Istanbul-

Konvention



Die ,Istanbul Konvention“ enthdlt Vorgaben in Bezug auf die Zugdnglichkeit und

Arbeitsweise des Gewaltschutzsystems. Demnach sollen Vertragsstaaten sicherstellen,

= dass GewaltschutzmaBnahmen allen gewaltbetroffenen Frauen leicht zuganglich
sind sowie schnell und effektiv umgesetzt werden.
= dass Berufsgruppen, die mit Opfern hauslicher Gewalt zu tun haben,
ausreichend geschult sind.
= ,dass gewalttatige Vorfdlle bei Entscheidungen (ber das Besuchs- und
Sorgerecht Kinder bericksichtigt werden" und ,dass die Ausliibung des Besuchs-
oder Sorgerechts nicht die Rechte und die Sicherheit des Opfers oder der Kinder
gefahrdet.™
Um dies zu realisieren, ist ein umfassendes Gesamtkonzept und ein koordiniertes
Vorgehen erforderlich, um die bestehenden Schutzliicken systematisch und durch
Etablierung von Strukturen und Verfahren nachhaltig abzubauen. Es miussen
erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um fiur alle Opfer von
Nahraumgewalt sowohl akut als auch langfristig effektive SchutzmaBnahmen zur

Verfligung zu stellen und ein Leben in Sicherheit zu erméglichen.
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